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NOTA TECNICA

INTERESSADA: FEDERACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES — FENAVIST

ASSUNTO: Revogacdes realizadas  pelo
Decreto 11.366/23, o qual passa a regulamentar
a Lei 10.826/2003 quanto aos requisitos para
tins de renovagao dos Certificados de Registros
das Armas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Federa¢ao Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de
Valotes — FENAVIST —, por meio da Cta. N° 129/2022 — Superintendéncia, solicitou que
essa consultoria juridica apresentasse consideragcoes acerca das revogacoes realizadas pelo
Decreto 11.366/23, o qual passa a regulamentar a Lei 10.826/2003 quanto aos requisitos
para fins de renovagao dos Certificados de Registros das Armas.

Segundo relatado na consulta, a FENAVIST recebeu a informagao que
uma empresa, ao realizar a emissao de novos documentos no SINARM, teve seu prazo de
validade reduzido para 05 anos, e nao com a validade que era prevista no artigo 3°, {10° do

Decreto n® 9.845/2019, de 10 anos.

Junto com a nota, foram apresentados os seguintes questionamentos
adicionais:

1) Na pratica, as revogagoes realizadas pelo Decreto 11.366/23, atingem as
empresas de seguranca, como por exemplo a redugio do prazo para a
renovagao dos certificados de registro de armas;

2) Conforme tomamos conhecimento, que devido a incorpora¢io de uma
empresa em outra, tiveram o seu o prazo de renovagao reduzido.

3) Visto o lapso temporal, acredito que o Dectreto 9785/2019 foi revogado
antes pelo Decreto 9847/2019, e o que estava sendo observado pelas empresas
setia o proprio Decreto 9847/2019, que foi revogado pelo Decreto 11.366/23.

Dessa feita, para atender aos questionamentos adicionais, reapresenta-se
a Nota Técnica com os complementos enderegados a responder aos questionamentos
adicionais. Com isso, esta Nota Técnica é a consolidagao de tudo o que ja havia sido
apresentado com a resposta aos questionamentos adicionais.
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2. ANALISE DO CASO CONCRETO

Conforme se infere da consulta formulada, a analise sobre as revogagoes
contidas no Decreto 11.366/2023 devera centrat-se no prazo de validade dos registros de
armas feitos junto ao SINARM, em especial sobre a redu¢io do prazo de renovacio dos
registros de 10 para 5 anos. Isso porque, o motivo relatado na consulta revelou que “a
FENAVIST recebeu a informacdo que uma empresa, ao realizar a emissao de novos
documentos no SINARM, teve seu prazo de validade reduzido para 05 anos, e ndo com a
validade que era prevista no artigo 3°, §10° do Decreto n® 9.845/2019, de 10 anos”.

Para a correta compreensio do caso, é preciso rever as normas
relacionadas ao armamento das empresas de vigilancia, seu registro e controle pelos 6rgaos
da Administracio Publica.

A Lei7.102/1983, que regulamenta a atividade de Vigilancia Patrimonial,
estabelece que:

Art. 14 - Sao condigbes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagio de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei;
e

IT - comunicagao a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territério ou Distrito Federal.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu o6rgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga
Publica dos Estados e Distrito Federal:

I - conceder autorizagio para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigcos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formacao de vigilantes;

IT - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso anterior;

[...]

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigdes; ¢

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigio utilizados.

X - rever anualmente a autorizagao de funcionamento das empresas elencadas no
inciso I deste artigo.

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e
responsabilidade:

I - das empresas especializadas;

IT - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de servigo organizado
de vigilancia, ou mesmo quando contratarem empresas especializadas.
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Art. 22 - Sera permitido ao vigilante, quando em servico, portar revolver calibre
32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de borracha.

Paragrafo unico - Os vigilantes, quando empenhados em transporte de valores,
poderao também utilizar espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16 ou 20, de
fabricacao nacional.

Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formacao de vigilantes que
infringirem disposi¢oes desta Lei ficardo sujeitos as seguintes penalidades,
aplicaveis pelo Ministério da Justiga, ou, mediante convénio, pelas Secretarias
de Seguranga Publica, conforme a gravidade da infracio, levando-se em conta a
reincidéncia e a condi¢dao econdémica do infrator:

Paragrafo unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo as empresas € 0s
estabelecimentos financeiros responsaveis pelo extravio de armas e municdes.

Da legislagao acima fica claro que ao Ministério da Justica compete nao
apenas fiscalizar o funcionamento das empresas de vigilancia mas também regula-lo, dentro
de suas atribuicGes. A ele, segundo attigo 20, inciso VII, da Lei 7.102/1983, compete “fixar
a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas e
dos estabelecimentos financeiros”, bem como “autorizar a aquisicdo e a posse de

armas e municoes”, “fiscalizar e controlar o armamento e a munig¢io utilizados”.

Apesar de prever as competéncias para fiscalizacdo, definicio de
quantitativo de armas, seus tipos e proptiedade, a Lei 7.102/1983 silencia quanto ao prazo
dos certificados de registro das armas de propriedade das empresas de vigilancia.

Com efeito, ¢ preciso rever as disposi¢oes que versam sobre aquisicao e
registro de armas de fogo, contidas na Lei 10.826/2003, que “dispoe sobre registro, posse e
comercializacao de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm””:

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscricio em todo o territorio
nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

I — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo,
mediante cadastro;

IT — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
[..]

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e
outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as
decorrentes de fechamento de empresas de seguranga privada e de
transporte de valores;

]

Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgio competente.
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Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito serao registradas no
Comando do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

[...]

Art. 5% O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo
o territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa. (Redagao dada
pela Lei n°® 10.884, de 2004)

§ 1° O _certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia
Federal e sera precedido de autorizacdo do Sinarm.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, II e III do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (ttés) anos, na
conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovagiao
do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de
seguranca privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei,
serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas,
somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas obsetrvar as
condi¢oes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao competente, sendo
o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela Policia
Federal em nome da empresa.

§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores devera apresentar
documentagao comprobatoéria do preenchimento dos requisitos constantes do
art. 4° desta Lei quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

§ 3° Alistagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera
ser atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

A anilise conjunta da Lei 7.102/1983 e da Lei 10.826/2003 revela que as
armas utilizadas nos servigos de vigilancia patrimonial e transporte de valores devem ser de
propriedade das empresas de vigilancia. Além disso, revela que o registro é obrigatério e,
tendo em vista que as empresas de vigilancia e transporte de valores s6 é dado utilizar
armamento de uso permitido em suas atividades, a obrigatoriedade de registro se restringe

ao SINARM.

Fica evidente, também, que o_certificado de Registro de Arma de
Fogo é condigao para que seja autorizado o uso da arma nas atividades de vigilancia

patrimonial e transporte de valores. Esse certificado é expedido pela Policia Federal

e deve ser precedido de autorizagdo do Sinarm.

No que tange a validade do certificado, a Lei 10.826/2003 indica que o
prazo do Certificado de Registro de Arma de Fogo deve ser de no minimo 3 anos. A norma
também remete o registro e sua respectiva renovacao ao regulamento da lei. Dessa feita, o
poder regulamentar pode, discricionariamente, estabelecer prazo de validade igual
ou superior a trés anos.
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Dentro dessa liberdade de regulamentagiao, o Executivo Federal havia
editado o Decteto n° 9.785/2019 que, dentre outras facilitagcdes e ordenacdes, previu que os
Certificados de Registro de Armas de Fogo teriam validade de 10 anos:

Art. 10. O Certificado de Registro de Arma de Fogo, expedido pela Policia
Federal, precedido de cadastro no Sinarm, tem validade no territério nacional e
autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior
de sua residéncia ou nas dependéncias desta, ou, ainda, de seu local de trabalho,
desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou pela
empresa.

[...]

§ 2° O cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do
caput do art. 9° devera ser comprovado, periodicamente, a cada dez anos,
junto a Policia Federal, para fins de renovagio do Certificado de Registro
de Arma de Fogo.

O prazo de 10 anos para a comprovagao periddica dos requisitos para
emissio dos certificados de arma de fogo foi repetido pelos Dectretos 9845/2019 e
9847/2019. Esses dectetos, destaca-se, foram editados ambos no dia 25 de junho de 2019.
Portanto, apesar de os decretos apresentarem alteragoes pontuais, ha um tnico prazo para
comprovagao periddica dos requisitos para a expedicao dos certificados.

Ocotte que o Decreto 11.366/2023 revogou por completo as
disposicées do Decreto 9.785/2019. Ao assim agir, a nova norma regulamentadora
suspende os registros para a aquisi¢ao e transferéncia de armas e de munig¢des de uso restrito
por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares. O decreto também restringe
os quantitativos de aquisicao de armas e de muni¢Ses de uso permitido, além de suspender
as concessoes de novos registros de clubes e de escolas de tiro, de colecionadores, de
atiradores e de cagadores. Também suspende as autoriza¢Ges de novos clubes de tiro, até
a edi¢do de nova regulamentagio.

Todas essas suspensGes e restricoes, todavia, direcionam-se
exclusivamente aos cagadores, colecionadores, atiradores e clubes de tiro. Nao ha qualquer
disposi¢do que tenha suspendido autorizagdes, registros ou novos registros para as

empresas de vigiladncia patrimonial e transporte de valores.

O ponto que interessa as empresas de vigilancia e transporte de valores
direciona-se, portanto, ao prazo de validade dos Certificados de Registro de Arma de Fogo,
que pela nova norma regulamentadora, tera validade de 5 anos:

Art. 5° Para fins de aquisi¢ao de arma de fogo de uso permitido e de emissdao do
Certificado de Registro de Arma de Fogo administrado pelo Sinarm, o interessado
devera:

I - comprovar efetiva necessidade;
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II - ter, no minimo, vinte e cinco anos de idade;

III - apresentar original e copia de documento de identificagao pessoal;

IV - comprovar:

a) idoneidade e inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal, por meio
de certidées de antecedentes criminais das Justicas Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral;

b) capacidade técnica para o manuseio da arma de fogo;

c) aptidio psicolégica para o manuseio de arma de fogo, atestada em laudo
conclusivo fornecido por psicélogo credenciado pela Policia Federal; e

d) ocupagio licita e de residéncia certa, por meio de documento comprobatério;
e

V - apresentar declaragdo de que a sua residéncia possui cofre ou lugar seguro,
com tranca, para armazenamento das armas de fogo desmuniciadas de que seja
proprietario, de modo a adotar as medidas necessarias para impedir que menor
de dezoito anos de idade ou pessoa civilmente incapaz se apodere de arma de
fogo sob sua posse ou de sua propriedade, em observancia ao disposto no art. 13

da Lei n° 10.826, de 2003.

[...]

§ 8° Os requisitos previstos no caput SERAO COMPROVADOS A CADA
CINCO ANOS PERANTE A POLICIA FEDERAL, para fins de
renovacgio do Certificado de Registro.

Em virtude da nova regulamentacdo, esta claro que todos os novos
registros de arma de fogo e todas as renovagdes de certificados vencidos, feitos a partir
da vigéncia do Decreto 11.366/2023, terdo prazo de validade de 5 anos.

O marco que definira o prazo de validade dos certificados,
portanto, ¢ a data em que o registro foi realizado. Se o registro foi feito antes da vigéncia
do Decreto 11.366/2023 (01/01/2023), o registro tera a validade prevista nos Dectetos
9785/2019; 9845/2019 ou 9847/2019 (a depender da data em que o cettificado foi
expedido). Destaca-se, novamente, que em todos os decretos do ano de 2019 o prazo para
renovacao do certificado ¢ de 10 anos.

Dessa conclusao surge a questao relacionada aos Certificados de Armas
de Fogo expedidos na vigéncia dos Decretos 9.785/2019, 9845/2019 ou 9847/2019,
especialmente em virtude da determinac¢do contida no artigo 2° do Decreto 11.366/2023:

Art. 2° As armas de fogo de uso permitido e de uso restrito adquiridas a partir da
edicio do Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019, serdo cadastradas no Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, no prazo de sessenta dias, ainda que cadastradas em

outros sistemas, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
10.826, de 2003.

Para compreensao do tema, ¢ preciso rever as regras contidas na Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro:
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Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A let nova, que estabeleca disposi¢oes gerais ou especiais a par das ja
existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢ao em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

[...]

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Reda¢io dada pela Lei n°
3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio
tenha térmo pré-fixo, ou condigio pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 3% Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja nao caiba
recurso.

A esses dispositivos se soma o contido no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada;

Segundo o somatério dessas disposi¢oes, os registros concedidos na
vigéncia dos Decretos 9.785/2019, 9845/2019 ou 9847/2019 consubstanciam atos jutidicos
petfeitos que geraram direitos adquiridos as pessoas, fisicas ou juridicas, que atenderam as
exigéncias normativas vigentes a época. Dessa forma, os Certificados de Registro de Arma
de Fogo expedidos com base no Decreto 9.785/2019 vigerdo até o término do seu
prazo de 10 anos, ainda que seja necessario cadastrar as armas adquiridas na vigéncia
daquela norma, junto ao SINARM.

Nesse sentido, esclarecendo o primeiro questionamento adicional, esta
claro que o novo prazo de validade atinge apenas os novos certificados, emitidos na vigéncia
do Decreto 11.366/2023. Afinal, essa nova legislacdo nio pode retroagir para modificar os
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atos juridicos perfeitos, por aplica¢ao do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal e
do artigo 6° da Lei de Introdu¢io as Normas do Direito Brasileiro.

Para esclarecer o segundo questionamento adicional, referente aos
certificados de empresas fundidas ou incorporadas a outras empresas, ha duas hipoteses
faticos com consequéncias juridicas distintas.

Caso se promova a incorpora¢ao, “uma ou varias sociedades sdao
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes” (artigo 1.116 do
Codigo Civil). Para essa hipotese, a empresa incorporadora mantém seu registro de CNP]J e
as incorporadas serdo extintas (artigo 1.118 do Cédigo Civil). Dessa forma, os registros de
armas da empresa incorporadora sio preservados sem qualquer alteracdo. Entretanto, os
registros das armas da empresa incorporada serdo, em verdade, novos registros. Isso porque
havera a transferéncia dos registros de uma empresa extinta (incorporada) para uma empresa
em atividade (incorporadora).

Nessa hipotese especifica de incorporagao, portanto, preserva-se a
validade dos certificados emitidos em nome da empresa incorporadora, registrados na
vigéncia dos Decretos de 2019 (10 anos), e realizam-se novos registros das armas que eram
de propriedade das empresas incorporadas. Esses novos certificados de registro sao, por
consequéncia, expedidos na vigéncia da nova regulamentacio (Decreto 11.366/2023) e
possuem prazo de validade de 5 anos.

Caso se promova a fusao de empresas, “a extingao das sociedades que se
unem, para formar sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigagdes” (artigo
1.119 do Cédigo Civil). Em assim sendo, havera a constitui¢do de uma nova sociedade (artigo
1.121 do Cédigo Civil). Em assim sendo, sera necessario fazer a transferéncia dos certificados
das empresas extintas (fundidas) para a nova empresa constituida a partir da unido daquelas.
Nessa situagao, todos os certificados de registros de armas serao novos registros, emitidos
na vigéncia do Decreto 11.366/2023 e com prazo de validade de 5 anos.

Quanto ao dltimo questionamento a propodsito de qual Decreto do ano
de 2019 os registros estariam subordinados, tudo dependera da data de expedi¢io do
certificado. Se expedido na vigéncia do Decreto 9.785/2019, prevalecem as determinagdes
desse decreto. Se na vigéncia do Decreto 9.845/2019 ou 9.847/2019, prevalecem as
determinagoes desses decretos. Todavia, em qualquer das hipoteses, o prazo de validade dos
certificados ¢ de 10 anos.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

a) as suspensoes promovidas pelo Dectreto 11.366/2023 nio atingem as
empresas de vigilancia e transportes de valores;
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b) os Certificados de Registro de Arma de Fogo expedidos na vigéncia
do Decreto 9.785/2019; 9.845/2019 ou 9.847/2019 mantém seu prazo
de validade com 10 anos;

¢) o cadastro no SINARM das armas adquiridas na vigéncia do Decreto
9.785/2019, exigido pelo artigo 2° do Decreto 11.366/2023, nio altera o
prazo de validade dos Certificados de Registro de Arma de Fogo
expedidos com base na norma regulamentadora revogada;

d) os novos Certificados de Registro de Arma de Fogo, expedidos a partir
do inicio da vigéncia do Decreto 11.366/2023, terdo validade de 5 anos;
e) em caso de incorporagao de empresas, a empresa incorporadora
mantém seus certificados com o prazo de validade de 10 anos, mas as
empresas incorporadas operaram a transferéncia das armas para a
empresa incorporadora, cujo certificado, emitido na vigéncia do Decreto
11.366/2023, tera validade de 5 anos;

f) em caso de fusido, havera extingao das empresas que se unem, razao
pela qual se operaram a transferéncia das armas para a nova empresa,
cujo certificado, emitido na vigéncia do Decreto 11.366/2023, tera
validade de 5 anos.

Brasilia, 6 de junho de 2023.
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